UBND TINH DPONG NAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
SO TU PHAP Péoc lap - Tw do - Hanh phiic

S6: 282 /BC-STP Pong Nai, ngay 24  thang 10 nam 2023

BAO CAO THAM DINH
Du thao Quyet dinh ban hanh Quy dinh quy trinh xay dung
chwong trinh, ké hoach, @& 4n khuyén cong va to chirc thue hién
trén dia ban tinh Dong Nai

Kinh gti: S& Cong Thuong tinh Pong Nai

S& Tu phap nhan duoc Vin ban s6 6062/SCT-CN ngay 29/9/2023 cua S&
Cong Thuong tinh Pong Nai vé viéc lay y kién tham dinh du thao Quyét dinh
ban hanh Quy dinh quy trinh xay dung chuong trinh, ké hoach, dé an khuyén
cong va t6 churc thuc hién trén dia ban tinh Déng Nai.

Thuc hién chic ning tham dinh du thao van ban quy pham phap luét theo
quy dinh tai Piéu 130 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat (dugc sta
d6i, bod sung). Sau khi nghién ctiru ndi dung du thao va cac vin ban phap luat co
lién quan, S& Tu phap c6 ¥ kién tham dinh nhu sau:

I. HO so' dé nghi thim dinh
HO so dé nghi tham dinh dugc co quan soan thdo gui dén gém:
1. Dy thao: To trinh, Quyét dinh, Quy dinh.

2. B4o c4o tong hop, giai trinh tiép thu ¥ kién; vin ban gbp ¥ cua cac co
quan, don vi, dia phuong.

3. Két qua lay y kién trén Cong thong tin dién tir (Van ban s6 2576/VP-
CTTDT ngay 28/9/2023).

Nhu vy, can cu Diéu 130 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét
(duoc stra do6i bo sung), ho so gri dé nghi tham dinh dam bao theo quy dinh
phap luat.

I1. Noi dung tham dinh

1. Sw cén thiét ban hanh; pham vi diéu chinh, di twong ap dung cia
du thao Quyét dinh

Uy ban nhan dan tinh ban hanh Quyét dinh sé 59/2015/QD-UBND ngay
30/12/2015 Quy dinh vé xay dung, tham dinh, phé duyét va té chirc thuc hién
chuong trinh, ké hoach, dé an khuyén cong trén dia ban tinh Pong Nai va Quyet
dinh 86 17/2019/QD-UBND ngay 05/4/2019 vé sura d6i, bd sung mot sd diéu caa
Quy dinh vé xay dung, tham dinh, phé duyét va td chirc thuc hién chuong trinh,
ké hoach, dé an khuyén cong trén dia ban tinh Pong Nai kém theo Quyét dinh sé
59/2015/QD-UBND trén co so Nghi dinh sb 45/2012/ND-CP ngay 21/5/2012
ctia Chinh pht vé khuyén cong, Thong tu s6 46/2012/TT-BCT ngay 28/12/2012
ciia B truong Bo Cong Thuong quy dinh chi tiét mot sé ndi dung ciia Nghi



dinh s6 45/2012/ND-CP ngay 21/5/2012 caa Chinh pha vé khuyén cong, Thong
tu s6 36/2013/TT-BCT ngay 27/12/2013 cua B truong Bo Cong Thuong quy
dinh vé viéc x@y dung ké hoach, t6 chutrc thuc hién va quan Iy kinh phi khuyen
cong qudc gia (dwoc sita doi, bé sung boi Théng tw s6 17/2018/TT-BCT ngay
10/7/2018).

Pén ngay 19/5/2023, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 22/2023/QD-
UBND vé Quy ché quan Iy kinh phi khuyén coéng va quy dinh murc chi cu thé
cho cac hoat dong khuyén coéng tinh Pong Nai thay thé Quyét dinh sb
53/2018/Qb-UBND ngay 11/12/2018 cua UBND tinh. Tuy nhién, Quyet dinh
nay khong quy dinh cac ndi dung vé tam Ung, thanh 1y hop dong, quyét toan
kinh phi khuyén cong va chimg tir chi, thim quyén phé duyét diéu chinh, ngimg
thuc hién dé 4n khuyén cong.

Tai diém b khoan 3 Piéu 8 Thong tu s6 46/2012/TT-BCT quy dinh: “Uy
ban nhan dan tinh quy dinh vé quy trinh xay dung ké hoach, t6 chirc thyc hién,
tam Ung, thanh quyét toan va quan 1y chuong trinh, ké hoach, dé 4n khuyén cong
dia phuong”..

Can ctr khoan 1 Piéu 12, khoan 1, 3 Diéu 28 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép luat naim 2015 (dwgc sita doi, b6 sung tai khodn 3 Diéu 1 Ludt sita
doi, bé sung nam 2020), viéc S Cong Thuong tham muu Uy ban nhan dén tinh
Quyét dinh ban hanh Quy dinh quy trinh xay dung chuong trinh, ké hoach, dé an
khuyén cong va to chire thyc hién trén dia ban tinh Pong Nai 1a can thiét va phu
hop quy dinh phéap luat.

Noi dung du thao xac dinh cu thé pham vi diéu chinh va ddi tuong ap
dung, dam bao phu hgp theo quy dinh phéap luat hién hanh.

2. Sw phut hop ciia ndi dung du thio Quyét dinh véi dwong 16i, chi
trwong cua Pang, chinh sach cia Nha nworc; tinh hop hién, tinh hop phap,
tinh thong nhit ciia du thao Quyet dinh véi hé thong phap luat

Can ctr quy dinh khoan 1 Diéu 12, khoan 1, 3 Diéu 28 Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat nam 2015 (duoc sua doz bé sung tai khoan 3 Diéu I
Ludt sira doi, bé sung nam 2020), viéc S& Cong Thuong tham muu Uy ban nhan
dan tinh Quyet dinh ban hanh Quy dinh quy trinh xay dung chuong trinh, ké
hoach, dé an khuyen cong va to chic thuc hién trén dia ban tinh Pong Nai la
pht hop vé tham quyén.

3. Swr phu hop vé ndi dung va ngén ngir trinh bay ciia du thao theo
quy dinh phap luat

3.1 P6i véi dur thiao Quyét dinh

a) Tai can cu tht 10 phan can ct ban hanh, dé nghi chinh chinh x&c ngay
ban hanh Thong tu s6 17/2018/TT-BCT, cu thé chinh stra thanh: “ngay 10 thang
7 nam 2018

~ b) Tinh chat dy thdo nham thay thé Quyét dinh s6 59/2015/QD-UBND va
Quyét dinh so 17/2()19/QD-UBND. Nhu vay, df)i Vol cac hop dong thuc hién dé
an, chuong trinh, ké hoach thuc hién theo Quyét dinh s6 59/2015/Qb-UBND va



Quyét dinh sé 17/2019/QD-UBND nhung chua 1am tha tuc thanh toan trudc
thoi diém quyét dinh c6 hiéu lyc thi hanh va tai thoi diém quyét dinh c6 hiéu luc
thi hanh thi xir Iy nhu thé nao? D& nghi co quan soan thao c6 giai trinh cu thé
hodc can nhéic quy dinh 01 diéu khoan vé xt Iy chuyén tiép (néu can).

3.2. P6i véi du thao Quy dinh

a) Tinh chat du thao quy dinh vé quy trinh xdy dung, t6 chtrc thyuc hién,
tam tng, thanh quyét toan cic chuong trinh, ké hoach, dé an. Do d6, dé thuan
tién trong qua trinh theo ddi, thuc hién, dé nghi co quan soan thao xay dung b
cuc dy thao Quy dinh gom cac chuong theo trinh tu quy dinh vé quy trinh xay
dung, td chirc thuc hién di véi tung nhom nhi€ém vu vé dé an, chuong trinh, ké
hoach.

b) Tai diém b khoan 1 Piéu 16 Nghi dinh s6 45/2012/ND-CP quy dinh
trach nhiém ctia Uy ban nhan dan tinh “Xdy dung, phé duyét va t6 chirc thuc
hién chwong trinh khuyén céng dia phirong tirng giai dogn va ké hoach, dé dn
khuyén céng hang nam tai dia phwong”. Do do, dé nghi co quan soan thao ra
soat, chinh sira thong nhat vé thAm quyén phé duyét dé an, chuong trinh, ké
hoach khuyén cong nham phu hop véi quy dinh tai Nghi dinh s6 45/2012/ND-
CP.

¢) Tai diém a khoan 2 Diéu 4, dé nghi co quan soan thao chinh chinh xac
diéu khoan vién dan vi khoan 1 Piéu 4 khong c6 diém b. Pong thoi, dé nghi
khong st dung diu ngodc don tai cum tu “Tru cadc nd1 dung theo nhém thuc hi¢n
nhu quy dinhk tai ....diéu nay”. Vi ndi dung nay khong mang tinh chat ghi chd,
giai thich.

d) Tai khoan 6 Piéu 6 quy dinh “...Idp chi tiét theo Mdu so 1 phu luc 1
ban hanh kém theo quy dinh”. Qua ra soat mau sé 01 c6 ndi dung twong tu nhu
biéu mau s6 01 phu luc I Thong tu sé 36/2013/TT-BCT (dugc sira d6i, bd sung
tai Thong tu so 17/2018/TT-BCT ngay 10/7/2018). Do d6, dé khong vi pham
nhitng hanh vi bi nghiém cam khi ban hanh vin ban quy pham phép luét theo
quy dinh tai khoan 4 Piéu 14 Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat nim
2015 (dugc sira doi, bo sung nam 2020), dé nghi co quan soan thao vién dan
theo Thong tu 36/2013/TT-BCT. Pong thoi, dé nghi ra soat trinh bay tuong tu
trong toan bo ndi dung du thao va dé nghi bo céc biéu mau, Phu luc kém theo du
thao.

d) Tai khoan 1 Piéu 19, dé tranh gay nham lan vé trach nhiém gitra So
Cong Thuong va Trung tam Khuyén cong va Tu van phat trién Cong nghiép, dé
nghi tong hop doan “Chiju trach nhiém t6 chirc tham dinh dé& 4n va kiém tra,
giam sat viéc str dung kinh phi khuyén céng dam bao dung d6i twong, dung muc
dich va dung cac quy dinh hién hanh” vao khoan 3 diéu nay va chinh stra phu
hop.

e) Tai Piéu 20, theo y kién gép y ciia S& Tai chinh tai Vin ban so
4777/STC-TCHCSN ngay 15/8/2023 va Vin ban s6 5356/STC-TCHCSN ngay
12/9/2023, dé nghi co quan soan thao bd sung cum tir “bé tri” ngay trudc cum tir
“du toédn kinh phi thuc hién theo quy dinh”.



g) Tai khoan 1 Piéu 21 quy dinh Uy ban nhan dan huyén c6 trach nhiém
“xay dung, trinh Chu tich Uy ban nhan dan huyén phé duyét chuong trinh, ké
hoach, dé an khuyén coéng cdp huyén”. Tuy nhién, Diéu 16 Nghi dinh sb
45/2012/NP-CP quy dinh trach nhiém cta Uy ban nhan dan tinh “Xdy dung,
phé duyét va té chire thie hién chwong trinh khuyén céng dia phirong timg giai
doan va ké hoach, dé an khuyén cong hang nam tai dia phwong”. Nhu vay, Viéc
quy dinh Uy ban nhan dan huyén trinh Cha tich Uy ban nhan dan huyén phé
duyét chuong trinh, ké hoach, dé an khuyén cong cap huyén 1a khong phu hop.
nhiém vu xdy dyng, trinh phé duyét chuong trinh, ké hoach, dé an khuyén cong
cap huyén thugc trach nhiém cua cac co quan chuyén mén thudc huyén. Do do,
dé nghi co quan soan thao nghién ctru chinh stra phi hop theo tham quyén, trach
nhiém.

3.3. Poi v6i du thio To trinh

Can cir mau s6 03 Phu luc V kém theo Nghi dinh s6 154/2020/NP-CP
ngay 31/12/2020 ciia Chinh phii vé sira d6i, bo sung mdt sd diéu ciia Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cta Chinh phi quy dinh chi tiét mot sé diéu
va bién phép thi hanh Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat, dé nghi co
quan soan thao luu ¥ cac ndi dung sau:

a) Tai trich yéu To trinh, dé nghi thay cum tir “vé viéc tham muu” bang
cum tur “du thao”.

b) Tai khoan 1 Muc I, d& nghi chinh chinh xac ngdy ban hanh Théng tu s6
17/2018/TT-BTC nhu sau: “ngay 10 thang 7 nam 2018”.

c) D¢ nghi chinh sira tiéu dé Muc I nhu sau: “I. SU" CAN THIET BAN
HANH DU THAO QUYET PINH”.

Pong thoi, dé nghi trinh bay thong nhat cum tir “DU' THAO QUYET
PINH” tai ti€u dé cac muc.

d) Tai muc II, € nghi chinh stra tiéu d¢ muc va khoan nhu sau:

“II. MUC PICH, QUAN PIEM XAY DUNG DU THAO QUYET
PINH

1. Muc dich
2. Quan diém xay dung du thao Quyét dinh”.

d) Tai Myc 111, d¢ nghi b0 sung ndi dung lay y kién tham dinh cua S¢ Tu
phap, viéc ti€p thu, gidi trinh, hoan chinh dy thdo van ban theo y kién tham dinh.

e) Pé nghi chinh stra cum tir “Dinh keém” béng cum tu “(Xin gui kem
theo)”, dong thoi, trinh bay ddy du thanh phan hd so theo dung quy dinh tai
Diéu 131 Lu4t Ban hanh vin ban quy pham phap luat (duoc stra doi, bo sung).

I11. Két luin
Trén co s6 y kién tham dinh, S¢ Tu phap két luan nhu sau:

1. Du thao Quyét dinh ban hanh Quy dinh quy trinh xay dyng chuong
trinh, ké hoach, dé an khuyén cong va to chirc thuc hién trén dia ban tinh Pong



Nai d¢am bao phu hop vé tham quyén, trinh ty thu tuc theo quy dinh cua Lut
Ban hanh van ban quy pham phap luat va Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (duoc
stra d01, bo sung), du dicu kién trinh Uy ban nhan dan tinh.

2. V& bd cuc, ndi dung du thao, dé nghi co quan soan thao ra soat, hoan
thién theo ¥ kién thim dinh ctia S& Tu phap. Ddi véi cac ¥ kién khong tiép thu
phai duoc giai trinh 1y do, hoan thién dy thao trude khi trinh Uy ban nhan dan
tinh ban hanh.

Trén day 1a Béo céo tham dinh ctia S& Tu phap d6i v6i du thao Quyét
dinh ban hanh Quy dinh quy trinh xay dyng chuong trinh, ké hoach, dé an
khuyén coéng va to chire thyc hlen trén dia ban tinh Pong Nai, dé nghi S¢ Cong
Thuong nghién ctru, hoan chinh./ /
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